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La previdenza forzata

di Rita Casula e Luciano Giorgetti

Fra i molti avvenimenti che, nell’ultimo periodo, hanno caratterizzato lo scenario
inerente le problematicche dei promotori finanziari ¢, “senz’altro, di rilevante
importanza, [’inserimento nel Fondo commercianti, deliberato dal Parlamento
nell’ambito della legge finanziaria ‘96.

Tale determinazione ¢ stata nel tempo fortemente caldeggiata dall’Anasf quale unica e
praticabile soluzione al problema della previdenza e contrariamente avversata da
Federpromm soprattutto perché parzialmente risolutiva in quanto tiene fuori e
discrimina altri qualificati operatori del mercato mobiliare quali agenti di cambio,
remissori, sub agenti di assicurazione. A cio’ aggiungasi una incertezza giuridica che da
un lato colloca la figura del premotore nell’ambito del lavoro autonomo per poi
ricondurla sul versante fiscale e tributario all’interno di un rapporto di agenzia e
conseguentemente nel reddito d’impresa.

L’ottica di un assetto destinato a durare nel tempo e ad incontrare il consenso generale
degli operatori avrebbe dovuto innanzi tutto fare chiarezza su tale questione che
avrebbe permesso successivamente di trovare una inquadratura precisa nella legge.

Il provvedimento approvato penalizza ulteriormente anche la soluzione di una Cassa
previdenziale per gli operatori del settore, su cui la quasi totalita degli intervistati dal ns
referendum ha espresso un consenso pieno.

Il Parlamento ¢ le forze politiche che hanno votato il testo del provedimento non hanno
ritenuto opportuno prendere in considerazione le “legittime e sostanziali” osservazioni
presentate al gruppi parlamentari da parte della Cisl per emendare I’articolo suddetto,
nonostante la nostra avvertenza sulla difficoltd di recuperare i versamenti per ripianare -
le Casse dell’Inps, logica, in ultima analisi, a cui si & ispirata la stesura del testo.

Comunque, al di la di tali considerazioni, si evidenzia come la circolare INPS del 25.1
n.17 e il messaggio 26043 del 31.1.97 sulla applicazione della nuova normativa
specificano che per la iscrizione al Fondo commercianti [’attivita di promotore, oltre ad
essere svolta secondo le specifiche indicate dalla Legge n.1/91 e Regolamento Consob
collegati, deve essere prestata con carattere di prevalenza su altre attivitd svolte in
qualita di lavoratore subordinato o autonomo e che comunque sono considerate
incompatibili. Infatti ai sensi dell’art.] comma 196 e successivi L. n.662 / 1996, la
prestazione di promotore deve essere svolta con carattere di abitualita e prevalenza.

Inoltre per coloro che risultano iscritti al fondo commercianti nel periodo compreso fra il
1992 e il 1996, vi € la facolta, su richiesta all'INPS, di rientrare in possesso di tali-
versamenti. Tale facolta & stata fortemente sollecitata da Federpromm nel corso di un
incontro avuto con il Direttore centrale dell'Inps, Senes il giorno 13 febbraio 1997.

A nostro avviso la questione previdenziale non pud considerarsi conclusa, ma resta un : -
obiettivo importante su cui lavorare.
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c%? Le professioni che non dispongono di un ente di previdenza
~ Categoria Iscritti 1994 Di cul % autonomi® | Legge istitutiva
g) Peritf industriali ) 48.000 70 Rd 275/29
& Biologi 37.000 8 Legge 396/57
Q? Periti agrari ; 36.000 75 Legge 434/68
: Tecnici di radiologia medica 15.000 — Legge 1103/65
§' Geologi 9.000 T Legge 113/63 @
g Chimici 10.000 — Rd 842/28 -
/ Dottori agronami e forestali 13.000 8 Legge 3/76
& Agrotecnici 16.000 25 Legge 251/86
g’ Attuari 800 = Legge 194/42
o Agenti di cambio 118 . . Legge 402/67
12" Psicologi 23.000 60 Legge 56/89
5’ Odontoiatri 6.000 95 Legge 409/85
\CI’J * Stime
~

FEDERPROMM-CISL: Convocato a Roma il Comitato Direttivo Centrale per il
giorno 7 marzo 1997 per affrontare le problematiche delPEUROSIM e
deliberare la confluenza nella FIBA-CISL :

COMUNICATO STAMPA

Roma 28 febbraio 1997 - Venerdi 7 marzo si riunisce a Roma presso la sede della
FIBA-CISL in via Modena 5'il Comitato direttivo centrale della Federpromm, la
Federazione sindacale che raggruppa gli operatori del mercato dei valori mobiliari per
dibattere e deliberare su alcune questioni che oggi sono di fondamentale importan=za,
quali la tutela sindacale degli stessi operatori (agenti di cambio, gestori, promotori
finanziari, ex remissori) e per una maggiore trasparenza del mercato e tutela del
pubblico risparmio.

I particolare momento - si legge in un comunicato della segreteria generale della
federpromm/Cisl - & senz’altro delicato anche in considerazione delle trasformazioni
in atto del mercato economico e finanziario italiano con I’introduzione
del’EUROSIM. II direttivo valutera anche la portata politica e - sotto il profilo
sindacale - i risvolti che avranno i regolamenti attuativi, (tra I’altro ancora da
emanarsi da parte del Tesoro,Banca D’Italia e Consob), sia sul mercato dei capitali,
della crescita del mercato borsistico dopo la sua privatizzazione, della offerta fuori
sede dei servizi di investimento e strumenti finanziari mediante tecniche di
comunicazione a distanza, sia del “ruolo fondamentale” dei promotori fipanziari, nel
rapporto fiduciario tra soggetto autorizzato ed investitori. Una dura posxzxone
sard inoltre espressa dal sindacato sul fondo commercianti INPS e sulla
liberalizzazione della attivita di consulenza.
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Note

Il testo dell’emendamento
inviato alla federpromm
risuardante la richiesta
di inserimento nel fondo
commercianti per i pf

da parte della presidenza
della commisione lavoro
della camera nell’ambito
della discussione della
legge finanziaria

Si osservi la nota relativa alla
segnalazione dell’anasf su tale
posizione

Il presente fax & compaosto da n. L” pagine compresa la presente.

Qualora non risultasse leggibile si prega di contattare | seguenti numeri

telefonici: 06.67609150 - 67609497,

A.C N 2572

EMENDAMENTO

Dopo ['arucolo 22 insenire d seguente:

1. A decorrere dal 17 gezaaio 1997, ai fini della tutela previdenziale
i soggem iscritt ail'albo di cui all'articolo 5 della legge 2 gennmaio 1991, n.
1., che opeano o veste di agend o di mandatan somo iscuw
all'assicurazione obbligatora per [imvalidiza, la vecchiaia ¢ 1 supersun
degli esercenn artvita commerciall, previa istiuzione di apposita evidenza
contabile i sena alle gestione di cuw all'arucole 54 della legge 9 marzo
1989, n. 88. )

2. Ricnmano zell'ambiro di apphc.mcne del comma ! anche color
che cooperano con | soggett ivi indicad in qualia di collaboratort farliar

al seas: dell'articola 230-bis del codice civile.

3. Al soggem che svolgodo amivita in qualitd di pradcant promoton
finanzisr ai sensi dell'artcolo 8 del regolamento CONSOB n. 5388/91, ¢
consenrito, all'ato delliscrizione allTNPS, di procedere al riscamo degli
anni di praficancato secondo modaliti deterrmnate coa decreto del Ministro
del lavoro ¢ dellz previdenza sociale. di concerro coo 11 Mimiszwo del
tasaro, nel rispento del prncapio di corrispemviti

4. ] soggemi di cw ai commi | e 2, che vanmmo posiziom
conmibutive presso 'INPS amteniori al 1992, somo ammessi, a copernma del
periodo compreso fra 1 1° gemmaio 1992 ed il 31 dicembre 1996, al
versamento dei contribuli per i periodi in cui hanno espletato le amrvita
previste ai medesimi commi. I predewd contibuti non somo  gravan da
smedammmcperﬂpamemmesncmﬁﬂla
tasizzazione n miswa oo superiore § Uemasei ratc mensili, com
l'applicazicue dell'inreresse dell'8 per cemto ammuo qualora gli imteressad nc

»

facciano nchiesta enmo e mesi dalla data di eatrata tn vagere della
prescnte leggs.

$. Evenruali conmibud comunque versan per periodi precedenti il 51
dicembre 1996 alla gesdone di cui wll'ardcale 34 della legge n. 88 del
1989, venyomo impumat all'evidenza cogubiie di cu al comma 1.

6. La composizione del comitaro amrmumusuatore di cwt "all'ardcolo
33 della lcgge o. 38 del 1989 ¢ integrara da un membro 1n rapprescranza
det soggetn di cui al comma 1 designato dalla associanone di categeria -

magriormente rapprescntanva.”

1 Governo

Iscridome dei ~preometert Dupsaiari” sella gostiowe
Sopatica dei C amt

at.
P

Nalla nots tecica prodisposte dal Mimsexo del Lavoro sono
indicsti i risoltxti della valutazione del ettito  cootribative  derfveats
&Wd&amhmﬁmﬂwﬂhgmda

3

Sdhbmddlzmm@mdxm

(mnamﬁammhmmmn&;padmmmmt

- Maggior pomero di iscriad ' 19.000
- Maggioc getito contribativo znoo u}un?znﬂx’ 3
- Gettito contribotivo “uoa tantum” N
pet ki 40,0 reiliardi
&memmommunxm

mopmmmmddlwz
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i e cperatori mercati mobil:ari prende pezigjiene

nov — la federazione promctor:

a finanziaria. In una nota le federpronm arrmrma cne
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i
accettazione da parte de! governo di un emendamento

proposto dall'associazione 'filodatoriale anasf,
riguardante la soluzione previdenziale per i promotori
fipnanziari, e stata sancita dal pariamento !'impiccagione
dei professionisti de! risparmio. L'affrettata soluzicne *
votata ieri dalla camers, prosegue la nosta, per risolvere

un problema guale quello delia previdenza obbligatoris per

la categeria dei promoteri finanziari, relegandoli nel b2
attoe grave che avra

icnale di ctutkl

calderone de! fonds commercianti e u11
serie ripercussioni sull'attivita profes

gli operatori del mercato finanziaric anche alla luce della
situazione che il risparmio geztite zzTa attraversande con

)(ur

{radiocor ) 15-11-96 19:C%:10 (324} nnnn

Comunicato stampa

Per Redazione Economico-Sindacale

- LA CISL SCENDE IN CAMPO PER | PROMOTORI FINANZIARI: CHIESTA LA
MODIFICA AL SENATO PER ILFONDO COMMERCIANTI

Roma, 21 novembre 1996 - ln merito all'inserimento dei promotori finanziari nel fondo
pensioni commercianti, deliberato dalla Camera neil'ambito della legge finanziaria la CISL
ha preso posizione a tutela della categoria e degli altri operatori del mercato mobiliare (ex
remissori,agenti di cambio) esclusi dalla previdenza obbligatoria.

Con una lettera inviata ai Capigruppo Parlamentari del Senato, a firma dei Segretari
confederali Lia Ghisani e Natale Forlani, € stato presentato un emendamento volto a
modificare I'articolo 21-bis collegato alla finanziaria: “la tesi - approvata dalla Camera -
sostiene la nota della CISL - non risponde all'area professionale confacente alla natura dei
servizi erogati alla collettivita dei risparmiatori e rappresenta una “distorsione” della
opportuna collocazione per questa figura professionale. '

In alternativa all"articolo 21-bis, la CISL ha predisposto un emendamento che si augura
venga accettato dal Senato per dare una corretta definizione al problema della previdenza
obbligatoria per tutti gli operatori del mercato finanziario.

(fine) -
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Federpromm-Cisl

RASSEGNA STAMPA

23 NOVEMBRE 1996

TR e

"B PREVIDENZA

Nemmeno sulla questione
B previdenziale per 1 promoton
sono d'accordo. La nuova horza di
legae in matena. 2ppena approvald
alla camera z.finierno della hnan-
7iaria e sponsonzzata dall'Anast che
prescrive che | promotori vengano
iseritti all'lnps nel fondo dei com-
mercianti, non ¢ infatti per nulla
piaciuta alla Federpromm-Cisl, che
si & quindi precipilata a prendere
una posizione contraria prima ¢ a
presentare una bozza di emenda-
mento poi (vedi box). sia al ministro
del lavoro Tiziano Treu, sia al pre-
sidente del consiglio Romano
Prodi. -

In realta foise pit che nelia previ-
denza il pomo deiia discordia sem-
bra 3113 »0pAtiUilo In uNa questio-
ne di inquadramento proflessionale
della categoiia.

«La soluzione accettata dal gover-
no=, recita infatt la lettera invia-
ta da Federpromm a Prodi, «& so-
lo parzialmente risolutiva. poiché
tiene fuori ¢ dizcrimina aluri qualifi-
cali operaton cel mercato mobilia-
re. quali agenti di cambio. ex remis-
sori e sub agznti di assicurazione,
tutte figure rappresentate da
Federpromm ¢ non dall'Anasles.

[i nuovo decreto continuerebbe
dunque a lasciare senza tutela
queste figure. figure invece assimi-
labili a quella Zel promotore (inan-
ziario, se non 2/tro perché tutti ope-
ratori dei mercau mobiliari. «Il set
tore dell'intermediazione mobiliare
& del resto per il momento privo di
una normativa contrattuale cenas,
dice ancora !a Federpromm. «che
zaranusca a tuitr ghi operatori un'o-
mogeneita di s s giuridico ¢ re-
golamentare tale c¢a sviluppare un
accordo ¢conomico collettivo su
scaia nazionaiz. al fine di aziona-
lizzare gh aspetti professionali. eco-
) i aziali. Avieboe do-

groviglioda d

SIAMO AUTONOMI O DIPENDENTI?

uella che ¢ ancora pitt grave.
rappresentant di
comungque la defini-

lares

zione della 2 del promolore.
che il nuovo 10 contribuisce a
iasciare neli’t 77a. «Va mlatu

npanzitulic deratns, spicg
Manlio Marucci. segretario della
~OCIAZIONE »:iT 2. «che per essz-

Q

Mai coi commercianti!

£2

Alla Federpromm-Cisl non piace per nulla il decreto pre\}idenziale appena
approvato dalla camera e sostenuto dall’Anasf. E ora spera che in senato...

e esercitata la prolessione di pro-
moiore deve avere come unico pre-
requisito I'iscrizione a un albo na-
zionale costituito con il varo della
izgee /91

{n ase a questa definizione la figu-
12 vizne quindi collocata nell'ambi-
10 del lavoro autonomo. Se non che.
in contraddizione con questo punto,
la stessa legge con lart. 5 riconduce
invece I'atlivita dei promotori, da
un punto di vista fiscale e tributa-
1io. nell'ambito del reddito dimpre-
sa. in quanto conligurala allinterno
di un rapporto d'agenzia con la so-
cieta di distiibuzione di londi.
«Tutto questo ha creato problemi
anche dal punto di vista previden-
ziaies. aggiunge Marucci, «lanto per
cominciare rendendo impraticabile
la creazione di quella cassa autono-

di Maria Grazio Morabito

ma di cui invece alire categoiie pro-
[essionali godono. Ma molu altn so-
no eli svantaggi derivanti dalla non
chiarezza della figura del promoto-
ree

Loscillazione fra lavoro aulonomo
¢ lavoro d'impresa ha per esempio
privato i promotori dell’esclusiva
territoriale del loro mandato di rap-
presentanza e di vendiwa di prodotti
finanziari, oppure ha tolto loro il
ruolo di consulenti lasciando solo
quello di venditori. <Delle due I'u-
na.. conclude allora Marucci, <nel
senso che o ci definiscono in tutto e
per witto come lavoralori autonomi,
¢ quindi ci ridanno l'esclusiva temi-
toriale del mandaio di rappresen-

anza. ¢ ancne la possibilita di fare
consulenza, visto che per leggs sia-
Mo tenuli a soslenere un esame ¢ a
essere iscritti a un albo, oppure
niente di tutlo questo: ma allorz ie
reti vendita dovranno essere tenute
a davci maggiori garanzie di 5i3di-
lita prolessionale, come fanno per
esempio nei conflionti dei promasio-
11 dipendenti le banches.

LE ALTRE OBIEZIONI

"Le motivazioni contro l'emen-
% | damento promosso dall'Anasf
comunque non finiscono qui. Per
fare un esempio la scelia dellinciu-
sione nel fondo commercianti ha il
difetto di considerare come im-
plicita una presunzione di reddi-
to pari ad almeno 20 milioni I'an-
no, quota sulla quale si versano co-

11 testo dell'emendamento

re questo il primo.

1)°1l Governo & delegato a emanare, eniro nave
3 mesi dall’entrata in vigore della presente legge,
uno o pio decreti legislativi, af fine di riordinare, secon-
do criteri di unitarieta e coardinamento delle attivitg, la
disciplina a fini previdentziali, tributari e fiscali dei sog-
getli iscritti in appositi albi professianali previsti dagli ar-
neoli 23 e 61 del decreto legislativo 415/96, gia istituiti
con legge 2 gennaio 1991, n.1, nonché per i soggetli
orivi di tutela previdenziole non iscritti ad albi professio-
nali, ma pressa sezioni $ eciali appositamente costituite
{praticanti promotori, su agenti di assicurazione, ope-
ratori di multi level marketing).

2) 1l riordino dello disciplina di cui ol sub 1) & informato
ai seguenti principi e criteri direttivi:

- o) individuazione dei promotori finanziari e.ogenti di
cambio che risultano effettivamente in altivita uﬁa dala
del primo gennaio 1997, e regolormente iscritti ai ri-
Spetfivi albi professionali e che esercitano la professione
\n rapporto di lavaro autonomo, di dipendenza, con in-
carico agenziale o di mandalo; )

- b} rilevazione alla data del primo gennaio 1997 dei

IL GLOBO

promotori finanziari che hanno svolto attivita di ex re-
missori o negoziatore al fine di conoscere gli aspetti con-
tributivi e previdenziali delle situazioni pregresse;

- ¢) salvaguardare i diritti acquisiti ai fini previdenzioli
per tutti colora che hanno posizioni previdenziali gid
aperie presso enti di previdenza;

-d) e|agorazione di un asset quantitative degli operatori
che hanno un rapporto di lavaco con imprese di investi-
mento e istituzioni bancarie e compagnie di assicurczio-
ne in regime di mandaiari o incarichi di sub agenti (pra-
licanti promotori e sub agenti di assicurazione) al fine di
essere iscrilli all‘assicuraziane obbligatoria per I'invali-
ditg, lo vecchiaia e i superstiti;

- ¢) rilevazione e determinazione dei nuovi modelli di
rapporto di lavore in forte crescita nel mercato finanzio-
fio e assicuralivo attraverso il multilevel marketing al fi-
ne di garantice la tutelo previdenziale dbbligatoria a tali
operatori;

- 1) apportare le conseguenti modifiche agli adempimen-
1i posti dall’attuale normativa, definendo criteri di rozio-

nalito e omogeneizzazione fra i vari comparti.

EN ANZA

Sabato 23 Noyembre 1996 v

questa figura professionale.

PROMOTORI FINANZIARI - [n merito all'inserimen-
to dei promotori finanziari nel Fondo pensioni commercian-
ti, deliberato dalla Camerz nell’ambito della legge finanzia-
ria la Cisl ha preso posizione a tuttla della categoria e degli
altri operaton del mercato mobilidre(ex remissor, agenti di
cambio) esclusi dalla previdenza obbligatoria.

Con una lettera inviata ai capigruppo parlamentari del
Senato, a firma dei segretari confederali Lia Ghisani ¢
Natale Forlani, & stato presentato un emendamento volto 2
modificare "articolo 21-bis collegato alla Finanziana:,“La
tesi - approvata dalla Camera - sostiene la nota della Cisl -
non risponde all’area professionale confacente alla natura
dei servizi crogati alla collettivita dei risparmiatori ¢ rappre-
senta una “distorsione” della opportuna collocazione per

In alternativa all’articolo 21-bis. la Cisl ha predisposto un
emendamento che si augura venga accettato dal Senato per
dare una corretta definizione al problema della previdenza
obbligatoria per tutti gli operatori del mercato finanziario.

munque i contnbuti.

La legge 1/91 inolre & stata abroga-
13 dal primo settembre 1996 con
I'entrata in vigore della nuova nor-
mativa dell’eurosim. In attesa dzi
decreti attuativi nulla di preciso ¢
dunque stato delinito in sostituzio-
ne. «E che senso ha alloras. conti-
nua Matucci, «propore una regola-
mentazione previdenziale per una
figura prolessionale scaduta? Otue
a questo, i presunti 80 miliardi circa
che attraverso il nuovo decreto Go-
vrebbero secondo I'Anasf piovere
nelle casse della gestione autonoma
del fondo commercianti‘destinato ai
promotori sono del tutto aleatori.
nel senso che nella migliore delie
ipolesi sono molti ma molti menos

I promotori iscrtti al fondo com-
mercianti, dopo l'entrata in vigore
della 1/91, hanno infatt quasi tut-
ti sospeso la contribuzione previ-
denziale al fondo commercianti
(cui erano iscritti in precedenza) e
addintiura circa il 20% si ¢ cancei-
lalo dal regisiro ditte e quindi dalla
calegoria agente di commergio. Su
un altro fronte i promotori 1scntti
all'albo Consob dopo il 1991 (cirza
11 mila) non hanno mai apero una
posizione previdenziale, anche a
causa del rifiuto delle camere di
commercio di iscriverli come pro-
molori. «Peranto sara difficiles, so-
stiene Marucci. «che si vada a quel
recupero contributivo di 40-42 mi-
liardi per le casse delllnps. che de-
vrebbero pervenire da quanti vo-
Fliono coprire il buco di versament:
ra il '91 e il '96, cosi come risulta
improbabile il previsto recupero i
3 miliardi per i 6 mila praticanui at-
wali, considerando che il praticar-
tato dura dai 6 ai 24 mesi e che git
interessati nel frattempo non perce-
piscono una retribuziones.

A questo punto la speranza dellz
Federpromm ¢ di riuscire a con-
vincere la maggioranza a emenda-
re la legge gia approvaia alla ca-
mera in senato ¢ di arrivare cosi
alla cassa autonoma. A deta delia
Federpromm su questobiettivo si
sono gia mossi i sindacati, che han-
no azionato tutte le leve in loro po-
tere per [are sostenere l'emendaz-
mento. Ma in una fase politica con-
vulsa come.l'attuale, la maggioranzz
ascoltera le lamentele di un piccolo
sindacato, anche se sostenulo daliz
conlederazioni? )




Federpromm-Cisl

RASSEGNA STAMPA

PENSIONI: FEDERPROMM, NO & I

....roma, 28 ott. (Adnkron
all'inclusione dei promotori
gestione previdenziale dei ¢
contenuta in un emedamento a
(pericolosa e fuorviante> da
percorribile> la strada del
perche alcun{ pretori de! |
questa impostazione, sia per
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JGRESSO NEL FONDG COMMERCIANTI =

bs) ~ la fedérpromm cisl e contraria

finanzlaria 'porta a porta nella

emmercianti presso |‘inpsz. La proposta,
ila finanziaria, e considerata

1 sindacato, che considera <non
passaggio al fondo commercianti, sia
voro 8{ scno gia pronunciati contro
che la magglioranza dei promotor{ si e
ftuzione di{ una cassa autonoma.

-4 ‘emendamento

Eﬁc ONOMIA ‘

- Previdenza, Federpromm
- boccia la soluzione
- del Fondo commercianti

ROMA - La segreteria generale della Federazione dei promotori
finanziari - Federpromm-Cisl ritiene !’En'colosa" e "fuorviante" la
soluzione proposta dall’ Associazione Anast sulla questione relativa
alla previdenza obbligatoria per i promotori finanziari. Con un
presentato a sorpresa alla commissione lavoro della
Camera e oggetto di discussione sul testo del d.lgs collegato alla
Finanziaria, s1 vuole infatti tentare di far passare al "fondo commer- -
| cilanti" tutti 1 lavoratori del risparmio gestito, i cd "venditori del porta

‘a porta", ovvero i promotori finanziari. Il sindacato Federpromm-

Cisl, pur riconoscendo "importanza di trovare una stabile e definj-
tiva soluzione al problema della previdenza obbligatoria in capo a
'percorribile" la strada della gestione

- tale figura, ritiene che non sia '

fondo commercianti presso I'Inps, vuoi perché attraverso il referen-
dum indetto dal sindacato, la stragrande maggioranza dei promotori
si € pronunciata- per avere -una cassa di previdenza autonoma.
Soluzioni affrettate, quali quella proposta - precisa il sindacato -
potrebbero nuocere a tutti i professionisti iscritti all’albo Consob i
?ual_i rivendicano, giustamente, il riconosciménto della libera pro-

essione. :
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Contributo 10%: esclusi i promotori finanziari
Riconosciuta la fondatezza delle tesi sostenute da Federpromm-Cisl

| di MANLIO MARUCCI*

in questi ultimi mesi ha

fatto ‘registrare maggiori
interessi e problemi per la
categoria dei promotori fi-
nanziari & stato certamente
quello ‘della loro sistemazione
organica - ma noh funzionale

Il percorso legislativo ché

- nella previdenza obbligato-

ria, in un contesto di norme.

regolamenti e leggi, che*

sicuramente ancora oggi
sconta una confusione inter-
pretativa: e individua precise
sacche di interessi corporativi.

Una situazione che si trascina
gia dalla fine degli ultimi anni
settanta, allorquando si affac-
ciarono sul mercato finanziario
italiano - in modo strategico e
dandosi un assetto strutturale
ed organizzativo - le prime reti
di vendita (Fideuram, Dival,
Programma Italia per citare le
pil significative) che si avval-
sero della figura dei procaccia-
tori d’affari o agenti di com-
mercio, per il collocamento al

pubblico dei propri prodotti e

servizi: i cd “venditori porta a
porta”.

Successivamente queste fig-
ure sono state riconosciute ed
accettate dal mercato come
“consulenti finanziari” acqui-
sendo un proprio status sociale
e cio anche attraverso ’inter-
vento della Consob, che con
proprie deliberazioni, la n.
1739/85 e 1an.1830/85 - in se-
guito alla introduzione della
leggen. 216 del 7 giugno 1974
- ne ha disciplinato obbligato-
riamente la qualifica: i “sogget-
ti” incaricati di promuovere il
" collocamento di prodotti finan-
ziari e di investimento, ai sensi
per gli effetti dell’art. 18-ter
della legge n. 216/74, doveva-
no necessariamente essere
Agent] di commercw, Agenti
di assicurazione 0 Brokers.

Una logica - quella di etichet-
tare la figura del cd “consulente
finanziario globafe” - che ri-

specchia una cultira finanzia- |
ria allora dominante, con preci-

siinteressi aziendali, senza una
vera tutela sindacale e contrat-
tuale di tali soggetti, che si ado-
peravarno al collocamento fuori
sede dei prodotti finanziari ed
assicurativi e a volte immobi-
liari (multiproprietd) delle so-
cieta prodotto.

D’altra parte in un settore
cosi delicato quale quello della
finanza e del risparmio gestito
era inevitabile ‘che il rapporto
di lavoro venisse disciplinato
“solo” ed “esclusivamente” da
un contratto di agenzia, privo
di quella tutela contrattuale e
sindacale che invece avevano
conquistato 1 lavoratori dipen-
denti (grazie alla solidarietd e
forza dei Sindacati) e le catégo-
rie professionali autonome for-
ti (medici, avvocati, ingegneri,
notai) attraverso i loro albi e

“ordini professionali.

Storicamente - guardando
con la lente del passato - erano
gid ampiamente visibili i rap-
porti di forza che si andavano a
delineare sul mercato dal lavo-
ro italiano da parte delle grandi
societd commerciali e della
grande distribuzione: abbatti-
mento dei costi fissi del perso-

nale dipendente che aveavano,

una incidenza notevole sui bi-
lanci aziendali; apertura della
partita iva a carico dell’agente;
possibilita di recesso unilatera-
le da parte della societa senza
giusta causa; clausole vessato-

rie fissate nel contratto diagen- -

zia senza una base minima di
contrattazione; minimo di pro-
duttivita; costi delle strutture a

carico dell’agente; eliminazio- -

ne della esclusiva di zona e del-
la rappresentanza.

Requisiti questi ultimi so-
stanziati nella natura del rap-
porto di lavoro agenziale (Aec)
e disciplinati dal codice civile.

Altrettanto si pud affermare
della tutela previdenziale in
merito a una categoria cosi ano-
mala nel tessuto sociale italia-

no che veniva “obbligata” per
la sua natura contrattuale alla
iscrizione nel Registro Ditte
presso le Camere di Commer-
cio provinciali e quindi iscritta
d’ufficio al Fondo commer-
cianti presso 1’Inps, penaliz-
zando 1’agente qualora non
avesse effettuato 1’iscrizione
obbligatoria, con multe pesan-
tissime. Questo fino all’entrata
in vigore della legge n.1/1991,
cheall’art. 5 ha disciplinato una
nuova figura professionale: “I1
promotore di servizi finanzia-
ri”, stravolgendo e annullando
i pur pochi diritti acquisiti.

Ad oggi la situazione previ-
denziale obbligatdria prevista
e garantita dalla carta costitu-
zionale, deve trovare ancora
una sua definitiva soluzione.

- Situazione alquanto difficile

da gestire, anche sul piano
sindacale, poiché in questo
settore del mondo del lavoro
le Confederazioni sindacali
maggiormente rappresentati-
ve, le quali erano e sono in
grado di tutelare il mondo del
lavoro dipendente, non rie-
scono ad essere altrettanto
forti da manifestare il loro po-
tere contattuale nel mondo del
lavoro autonomo.

Le ragioni sono molteplici,
come molteplici gli aspetti sto-
rici, politici e culturali di questo
ritardo. Sara occasione in altra
sede affrontare le problemati-
che connesse a tale ritardo.

La configurazione giuridica
dell’attivita espletata dal con-
sulente finanziario cambia ra-
dicalmente - come si & accen-
nato sopra - dopo 1’approvazio-
ne della legge n. 1/91.

Disciplinando la nuova figu-
ra del Promotore Finanziario,
attraverso [’istituzione di un
Albo Unjco professionale tenu-
to presso la Consob, viene de-
finito in particolare: la declara-
toria delle funzioni ed attivita
del promotore; la tipologia del
tipo di rapporto di lavoro con
gli intermediari autorizzati; il

proﬁlo professxonale i prmc1p1
a cui deve uniformarsi nello
svolgimento della propria pro-
fessione; i requisiti di accesso
all’esame; i provvedimenti
sanzionatori; le norme di com-
portamento.

Una cosa fondamientale, tut-
tavia, non ha previsto la legge
n.'1/91 sui promotori finanzia-
1i: ’aspetto previdenziale e so-
prattutto quello contrattuale.
Grave errore da parte del legi-
slatore non prendere in consi-
derazione questi ambiti di in-
tervento che mancando - oggi -
penalizzano fortemente la figu-
ra del Promotore Finanziario
nello svolgimento della sua at-
tivita professionale, né furono
asuo tempo caldeggiati dall’A-
nasf che espresse invece molto
entusiasmo per aver ottenuto

I’albo nel contesto della legge,”

sacrificando i consulenti finan-
ziari con [’istituzione della
nuova figura dei Pfe il rapporto
di “monomandato” (in esclusi-
va) con un unico intermediario
autorizzato.

Rileggendo attentamente gli
atti parlamentari - pubblicati
dalla Consob, in “Quaderni di
finanza” (n.3 Marzo 1991) - nei
vari interventi che hanno segui-
to I'iter di approvazione della
legge da parte dei vari compo-
nenti le forze politiche rappre-
sentate in parlamento, ed in
particolare nella Commissione
Finanze della Camera - si-evi-
denziano in modo palese gli
interessi politici, societari e
commerciali che hanno fatto
nascere la figura del Promotore
Finanziario, ovvero “Ik sotto-
proletariato della finanza”.

Basti pensare alla sola condi-
zione del rapporto di lavoro con
un singolo intermediario, il cd
“Monomandato” (accettato
passivamente dall’ Anasf) che
obbliga il promotore ad avere
il vincolo dilavorosolo conuna
Societa per rendersi conto di
come sia stato strumentale e
condizionante il lavoro profes-

sionalmenté svolto nei con-
fronti della clientela e della tu-
tela del risparmio.

.E’ suquest’ultimo caposaldo,
allorquando gli obiettivi delle-
gislatore posero dei punti fermi
relativamente alla offerta dei
servizi e prodotti finanziari, sia
sotto il profilo dei principi, del-
la stabilita, nonché della traspa-
renza e della correttezza- dei
comportamenti da parte degli
operatori autorizzati, che & vi-
sibilmente palese la incostitu-
zionalita dell’art. 5 della legge
n.1/91, nella parte in cui si so-
stiene che la stessa tutela del
risparmio € stata ed & alla base
della democrazia economica.

Un promotore di servizi fi-
nanziari nel momento in cui
rileva le esigenze patrimoniali
dei clienti e riscontra che 1'in-
termediario con cui intrattiene
il rapporto di lavoro non ha i
prodotti o servizi che tutelino
P’investimento dello stesso
cliente e non pud avere autono-
mamente la possibilita di rivol-
gersi al mercato liberamente -
viene meno uno dei principi
fondamentali ispiratori della
leggen.1/91: etutela del rispar-
mio. Da qui - si sostiene - I’in-
costituzionalita del rapporto di
monomandato.

Altrettanto palese ¢ la discri-
minante - sotto il profilo della
legittimita costituzionale - del-
la tutela previdenziale a carico
dei promotori finanziari.

Dal 2 gennaio,) 71991 ad oggx &
mancata la copertira assicura-
tiva obbligatoria pertale figura,
soprattutto per coloro che han-
no intrapreso Pattivita di Pf da
tale data. Gli interessi intornoa
tale figura sono stati molti: dal-
le Camere di Commercio, all’-
Insp, alle Finanze, non dimen-
ticando “in primis” le Societa
chehanno volutorelegare i pro-
motori alla stessa stregua dei
venditori porta a porta.

In realta il Promotore di Ser-
vizi Finanziari & un professio-
nista, regolarmente iscritto ad

un Albo unico nazionale e per
tale sua condizione, rivendica
il diritto di essere tale, alla stes-
sa stregua di altri professionisti
rispettati per il loro lavoro.

Ad oggi manca ancora una
definizione precisa della nostra
collocazione. sotto il profilo
contrattuale. (mancanza di.un
Contratto collettivo di settore),
nonché previdenziale (manca
ancora una cassa autonoma),
ma anche culturale (il mercato
ancora non ha accettato lo sta-
tus di tale figura).

Le responsabilita dirette di
tale situazione, ricadono certa-
mente sugli stessi promotori fi-
nanziari, mancando una presa
di coscienza della loro realta
oggettiva e soggettiva.

Occorre pensare diversamen-
te € passare dalla condizione di
frustrazione in cui si & relegati
ad una visione critica e aperta
del che fare per modificare gli
attuali assetti di potere e di for-
za che hanno pesantemente
condizionato il loro vissuto.

Con questa prospettiva e su
queste linee di azione ¢ nata la
Federpromm, oggi aderente
alla Cisl, capace di raccogliere
il consenso fra tutti i promotori
finanziari ed altri operatori del
mercato dei valori mobiliari, al
fine di ribaltare tale logica di
sfruttamento e rivendicare il di-
ritto di essere considerati dei
veri professionisti.

Un primo risultato & stato ot-
tenuto dalla Federpromm/Cisl:
quello di far togliere i Pf dal
prelievo del 10% nei decreti
interministeriali (Lavoro, Fi-
nanze e Tesoro) che tanto han-
no fatto discutere in questi ui-
timi giorni. E’ un segnale che
occorre un Sindacato-serio e
forte per tutelare al meglio gli
interessi della categoria. Soste-
nete la nostra azione dando la
vostra adesione ed il vostro per-
sonale contributo.

*Segretario generale
Federpromm-Cisl
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D1 DoMENICO CoMEGNA
— 0 VOMEGNA

Si identifica con la sigla «Ar-
co I» ed & il modello che I'In-
Ps ha predisposto per consenti-
re ai promotori finanziari l'iseri-
zione alla gestione dej commer-.
cianti, Si risolve cosl il proble-
ma della tutela pensionistica
della partire calégoria di lavo-
ralori autonomi, | quali a par-
tire dal 1° gennajo ‘97, come dij-
sposto dall’art. 1, commi da 196
a 201, della legge n. 662/96 (j|
provwedimento collegato alla Fj.
nanziaria '97), hanng 'obblige
di isacrizione all'ente di prewi-
denza, presso listituenda ge-
8tione separata, con una appo-
sita eviderniza contabile. Sull’ar-
gomento, che coinvolge circa
15720 mila Soggelti, & interve-
nuto I'lnps (circolare n. 17/97)
per dettare le prime istruzioni
operative.

L’iscrizione. Come accenna-
to, & obbligatoria, da] 1° gen-

naio, per tutti | soggetti iscﬁtt{; . motore,

all'albo Consob (dj cu; all'art;§
dellalegge n. 1/1991), ossia 1'al-
bo unico nazionale dei promeo-
tori finanziari, che operano in
Qualita di agentj o mandatari

M

con prestazione svalta con ca-
rattere di abitualita e preva-
lenza. ;

Cid sigaifica che dovranno
iscriversi anche i promotori che
hanno un rapporto di lavoro su-
hordinatoe, ovvera coloro cheope.
rano in altri settori del lavoro
autonomo, quando lattivita di
promotore finanziario risulta
prevalente rigpetto all'altra. Un
€aso particolare & invece rap-
presentato dal soggetto che, ol-
tre all'attivitd dj promotore,
svolge anche quella di consu-
lente: qualora questa scconda
attivita sia nettamente distin-
ta da quella dij promotore dara
luogo, in presenza delle altre
condizionj richieste, all'iscrizio-

ne come professionista alla ge- -

stione separata dj cuj all’arti-
colo 2, comma 26, della legge n.
335/95 (dovra quindi versare i]
famoso contributo del 10%);
qualora invece I'attivita di con-
sulente sia complementare e ac-
cessoriarispelto a quella dj pro-
cosl da configurare
un'unica professionalit, j| s0g-
getto dovra essere assicurato
esclusivamente come promoto-
re, sulla base della totalita dei
redditi conseguiti. La coperty-

. Minimale redd,
Imponibile

17.990.440
18.424 450
19.153.580 -
19.868.100
20.871.450

rarrevidenziale obbligatoria ni-
guarda anche j familiari col)a-
boratori: coniuge, parenti enlro
il terzo grado e affini entro il ge.
cocdo grado. -

Inproposito I'Tnps precisa che
Tobbligo di iscrizione scatta au-
tomaticamente nel cago incuij
fazziliari collaborano con carat.
tere di abitualita e prevalenza
all'attivita de] promotore, indj-

Anna

pecdentemente da] fatto che sia-

stata costituita un'impresa fa-
miliare secondo l'art. 230-bigde]
codice civile,

Gli interessati devono jscri-
versi, entro 30 glorni dall’injzio
deﬂ'attivité, presentando do-
manda (mod. Arco L), correda-
tadalla documentazione neces-
sara.

——

Cosi la contribuzione

Massimale redd.

imponibile
86.866.700
89.125.000

contributiva

14,292%

93.363 000
101.145.000

15%

Periodi Pregressi,

Per
quanto riguarda j| passato, la
slesya disposizione dilegge pre-
vede che coloro j quali abbjano

gla una posizione assicurativa
Inps (anche in qualitd di dj-
pendente) anteriore al 1992 ¢
che data Vincertezza normativa
dell'epoca, non si siano iserittj
alla gestione commercianti sue-
cessivamente, Possano (non ag-
noquindi obbligati) coprire i] pe-
riodo 1° gennajo 1992731 dj-
cembre 1996 versando la relg-
tiva contribuzione, genga san-
zioni, né interesyi.

La regolarizzazione pud esge-
verichiesta anche perperiodiin-
feriori a quellj g; effeltiva attj.
Vitd svolta ig qualita di promo-
tore. Il versamento potra ayve-

gestione commercianti

nireinunica soluzione (entro 60
giorni dalla richiegta dell’ente),
oin forma rateale, a condiziong
sia richieato entroil 1 aprile (j]
31 marzo 1997 & festivo), con un
massimo di 36 quote mensjlj,
maggiorate dellinteresse al tas.

. 90 annuo dell’8%. La regolariz-

zazione u favore dei collabora-
torl familiarj deve essere ri
chiesta dal titolare, il quale do-
vrid attestare che jj proprio con-
giunto ha effettivamente pre-
stato la proprig opera con ca-
rattere di abitualita ¢ preva-
lenza nell'impresa per il perio-
do per i Guale viene richiesta
la copertura assicurativa, .

I periodi contributivi, comun-
que versati, gia presenti nella
gestione commercianti alla da-
ta del 31 dicembre 1996 vengo-
Do utilizzati nellq nuova ge-
stione,

I praticantj promotori, che
operanc per effetto dell'art. 8
del regolamentq della Consob
n. 5388/91, ung volta iscrittj
all'lnpg Potranno riscattare j|
Periodo df Praticantato, con mo-
dalita che dovranno essere de-
finite con apposito decretg del
ministro de) tesoro. (riproduy-
zione riservatq) .

y
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I | ‘Norme e tributi
— _“‘orme e tributi

Istruzioni déH’Istituto sui contributi versati ne] periodo ’92-96

R

oneri _accessori versati,
COn espressa riserva di re-
sttuzione, alla gestione previ-
denziale degli esercenti attivi-
2 commerciali daj promotori

lcontributi ed eventuali

fnanziari  per gli app;
1952/1996 vanno rimborsati,
2 richiesta degli interessatj,
Lo rende noto P'Inps con la
circolare n. 39 dej 27 febbra-
10 1997. Con la stessa circola-
= Uente di previdenza fornj-
Sc< una serie di altre precisa-
- Zoni in materja di’ obbligo
contributivo stabilito nej cop-
Tont dei promotori finanziari
dall’articalo 1, commi 196 e
seguend, della Legge 662 de]
23 dicembre 1996. -
L'articolo 1, comma 200,
S=lla Legge 662/96 prevede
che 1 contribug comunque ver-
520 dai promotori finanziari
iz gestione dej commercian-
= P=r periodi- anteriori al |
2202210 1997 vanno imputati
= 2pposita evidenza contabi-

55296 nell'ambito della ge-
50n< previdenziale degli eser-
S5O attivid commerciali, |
L amribuzione a tale evi-
==azz contabile dei contriby-
Tunque versati, secondo
- “=Ds. presuppone la convali-
== et contributi- stessi. Up
==750 numero di promotor fi-
=2aziari, nel clima di incer-
=== sull’insorgenza-dell’ob-
“I20 assicurativo che regna-
va all’epoca, soprattutto do-
20 U"emanazione della circola-
= [ops 0. 134 de] 12 maggio
{395 (Assicurazione dej pro-

TRoton finanziard), ha versato :

i conmibud e g eventuali
accessor, facendo espl;-

== mserva di ripetizione, In

promotori finanziari, gmbor-
sa i contributi e gli oneri ac-
cessori versati per gli anni
1992/1996.

Ma la cosa non finisce qui.
L’Inps, su richiesta dei promo-
tori finanziard, rimborsa gli
oneri accessori relativi ai con-
tributi per gli anni 1992/199¢
{convalidati attraverso I'impu-
tazione alla evidenza contabi-
le) anche quando gli interessa-
t non hanno farto esplicita
riserva di ripetizione.

Gli oneri accessori connes-
si a una domanda di condono
previdenziale  parzialmente

-"onorata" , andranno, pero, in

‘=, st dalla stessa Legge

T2esT casi (esplicita riserva -

=i ripetizione risultante da at-

0 scTitio-con data anteriore

al ST dicembre 1996 e ines;.
Si=mza dell’obbligo assicurati-
¥, che & stato, appunto, defi-
=ovamente-stabilito:dal |°

g=anzio 1997), come-gid vi.

2. U'lInps,7surichiesta dej
TR e

5

-

primo Iuogo computati in con-
to conwibuti fino a concorren-
2a del debito (I'eventuale ec-
cedenza verra rimborsata).

" Obbligo contributivo dei
Promotori finanziari come
commercianti. I promotorj fi-
nanziari e i loro familiari coa-
diutori, inseriti daila Legge

Federpromm-Cis]

662/96 nell’assicurazione ob-
~ bligatoria degli esercenti atti-
vitd commerciali, devong ef-
fettuare i gli adempimenti
previdenziali stabiliti per tale
categoria di lavoratori autono-
mi (commerciali),
Questo significa che anche
i promotori finanziar riceve.
ranno al proprio domicilio, da
parte dell’Inps, un camet com-
posto da sette bollettini per il
versamento della contribuzio-
ne previdenziale. Ecco come
tali bollettini verranno utiliz-
zati dagli interessati:
@ quattro bollettini, a fondo
r0sso, (con prestampato an-
che ’importo, corrispondente
al contributo fisso dovuto nej
limiti det minimale, piu even-
tuali intporti arretrati o quote
sindacali) serviranno per il pa-
gamento, appunto, del contri-
buto calcolato ne{ limiti del
minimale, quattro’ rate alle
scadenze trimestrali de] 20
aprile, 20 luglio, 20 ottobre

’Inps avvia i rimborsj
T 1 promotori finanziari

1995 € 20 gennaio dell’anno
successivo; :

€3 due bollettini, a banda gial-
la, saranno destinadi al paga-
mento, in due rate ugualj en-
tro le scadenze del 20 luglio e
del 20 ottobre dej contributj
sulla parte di reddito ecceden-
te il minimale ed entro il mas-
simale;

8 i settimo bollettino, sem-
pre*a banda gialla, sara utile

" per il versamento della even-
-tuale contribuzione a saldo.

Le aliquote contributive
per anno 1997 della ge-
stione commercianti. Tali
aliquote (comprensive dello
0,09% del decreto legislati-
vo 207/96 e dello 0,30% del-
la legge 662/96) sono le se-
guenti: a) 15,39% sulla glo-
balita dei redditi dj impresa
fino a 63.054.000 lire annue;

b) 16,39% da lire 63.054.00] .

fino  al massimale di
105.090.000 lire annue.

Giuseppe Roda

RASSEGNA STAMPA

Essere ISCRITT O a
Federpromm- Cisl da diritto

a ricevere la tessera con I"opportunita di utilizzo dei servi-

Zi previsti;

ad avere I'assistenza sindacale, contrattuale e legale nelle
E ?

sedi di merito;

ad una polizza gratuita per copertura infortuni:

2y
LIRS

ad usutruire, ai fini fiscali, della detraibilita della quota

associativa;

a ricevere |a stampa del Sindacato e I'abbonamento gratui-
to al settimanale economico “Borsa & Finanza”
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